
Особенности осуществления закупок 

образовательными организациями в соответствии 

с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

в условиях санкций

Департамент государственных 

закупок Свердловской области

Консультант отдела регулирования в сфере закупок 

Департамента государственных закупок Свердловской области

КАНЕВА МАРИНА АЛЕКСАНДРОВНА (343) 312-06-55 

(г. Екатеринбург, 26 августа 2022 года)



ПП СО 

от 10.06.2022 

№ 389-ПП

Указ Губернатора СО 

от 31.05.2022 

№ 257-УГПП СО от 24.03.2022 

№ 201-ПП

ПП РФ от 16.04.2022 

№ 680

Антикризисное законодательство (в сфере закупок)

защита национальных 

интересов РФ в связи с 

недружественными 

действиями 

иностранных 

государств и 

международных 

организаций

Цель принятия 

Закона № 46-ФЗ
Федеральный закон 

от 08.03.2022 № 46-ФЗ (далее – Закон № 46-ФЗ)

о возможности изменять в 2022 году 

существенные условия контракта

(ст.112 Закона № 44-ФЗ дополнена ч.65.1)

пункт 4 

статьи 8

о дополнительных случаях закупок 

у ед. поставщика (подрядчика, 

исполнителя) (далее – ППИ, поставщик)

в 2022 году

части 2–6  

статьи 15

о праве Правительства РФ устанавливать 

в 2022 году порядок и случаи изменения 

существенных условий государственных и 

муниципальных контрактов в сфере строительства 

пункт 11 

части 1 

статьи 18

ПП РФ 

от 04.07.2018 

№ 783

о праве Правительства РФ 

устанавливать случаи и порядок списания

начисленных, но не списанных неустоек

(ст.34 Закона № 44-ФЗ дополнена ч.9.1)

пункт 2 

статьи 8

с 08.03.2022



1) ИОГВ (Администрация МО) направляет в Минфин СО 

обращение;

2) Минфин СО рассматривает обращение и направляет его в МРГ;

3) МРГ принимает решение о возможности 

(нецелесообразности) закупки у ед. ППИ и оформляет протокол;

4) при принятии решения о возможности осуществления закупки 

у ед. ППИ Минфин СО готовит проект правового акта ПСО 

Правовой акт принимается в порядке, утвержденном Указом 

Губернатора СО от 26.03.2019 №148-УГ

+ дополнительно:

 в контракт включается обоснование 

цены контракта;

 информация о контракте 

направляется в реестр контрактов;

 обязательная эл. приемка;

 направление в контрольный орган в 

сфере закупок уведомления о 

заключении контракта 

(срок - 3 раб. дня)

Дополнительные случаи закупок у ед. поставщика

для обеспечения нужд МО СО

ППСО от 24.03.2022 №201-ПП

Указ Губернатора СО 

от 31.05.2022 № 257-УГ 

(о создании МРГ, которая 

рассматривает обращения ИОГВ, 

Администраций МО)  

ПРАВИТЕЛЬСТВО СО

вправе установить иные случаи закупок 

у ед. поставщика (в дополнение к случаям, 

установленным в ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ)

до 31.12.2022

Часть 2 статьи 15 Закона № 46-ФЗ

При планировании и 

исполнении контрактов 

применяется порядок, как для 

закупок по п.2 ч.1 ст.93

Закона № 44-ФЗ

п.6 ППСО № 201-ПП

ПОРЯДОК действий в целях установления 

случаев закупок у ед. поставщика 

Указ № 257-УГ

для обеспечения нужд СО



Статья 15 Закона № 135-ФЗ. 

«… органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам 

местного самоуправления, … запрещается принимать акты и (или) 

осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести 

к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, 

за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия 

актов и (или) осуществления таких действий (бездействия) …»

НА АКТЫ, принятые на основании ч.2 ст.15 ФЗ № 46-ФЗ, и 

ЗАКУПКИ, проводимые на их основании, 

НЕ РАСПРОСТРАНЯЮТСЯ ЗАПРЕТЫ, 

установленные статьями 15, 16 и 17 Закона № 135-ФЗ

Часть 6 статьи 15 Закона № 46-ФЗ

Статья 17 Закона № 135-ФЗ. 

«При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса 

предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 

ограничению или устранению конкуренции…»

Статья 16 Закона № 135-ФЗ. 

«Запрещаются соглашения между… органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления … и хозяйствующими 

субъектами либо осуществление этими органами … согласованных действий, если такие 

соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут 

привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции…»



позиция Минфина:

при осуществлении закупок у ед. поставщика в случаях, 

предусмотренных ч.2 ст.15 Закона № 46-ФЗ, контракт может быть 

заключен до 31.12.2022, при этом срок исполнения такого 

контракта может истекать после 31.12.2022

позиция федеральных органов:

 решения о принятии актов о закупках у ед. поставщика должны 

приниматься с учетом необходимости защиты нац. интересов РФ в 

связи с недружественными действиями иностранных государств и 

международных организаций, а также с учетом срочности 

осуществления закупки; 

 при наличии возможности осуществления конкурентных закупок ТРУ, 

такие закупки должны проводиться конкурентными способами, в том 

числе с соблюдением норм национального режима, если в отношении 

закупаемых товаров установлены требования по предоставлению 

приоритета отечественным товарам

письмо ФАС России 

от 17.03.2022 № МШ/22107/22

письмо Минфина России 

от 12.04.2022 № 24-01-07/31697 

(пункт 2)

письмо Минпромторга России 

от 27.04.2022 № ОВ-39122/12

письмо УФАС России по СО 

от 17.03.2022 № 5122

письма Департамента гос. закупок СО о применении ч.2 ст.15 Закона № 46-ФЗ с учетом принятых НПА СО: 

от 01.06.2022 № 23-01-80/788 (для гос. заказчиков), 

от 01.06.2022 № 23-01-81/787 (для муниципальных заказчиков) 

(размещены на сайте www.torgi.midural.ru в разделе «Информационные письма»)

РАЗЪЯСНЯЮЩИЕ ПИСЬМА о применении ч.2 ст.15 ФЗ Закона № 46-ФЗ

http://www.torgi.midural.ru/


Новые основания для изменения существенных условий контракта

Часть 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ

По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного 

до 1 января 2023 года, если при исполнении такого контракта возникли НЕЗАВИСЯЩИЕ ОТ 

СТОРОН КОНТРАКТА ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, влекущие невозможность его исполнения. 

Указанное изменение осуществляется:

1) с соблюдением положений частей 1.3–1.6 статьи 95 Закона № 44-ФЗ;

2) на основании РЕШЕНИЯ:

- Правительства РФ (при осуществлении закупки для федеральных нужд);

- высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ (при осуществлении закупки 

для нужд субъекта РФ). 

- местной администрации (при осуществлении закупки для муниципальных нужд)

Применительно к Свердловской области:

ОСНОВАНИЕМ для изменения существенных условий контракта является:

1) решение Правительства СО (при осуществлении закупок для нужд СО)

2) решение местной администрации МО СО (при осуществлении закупок 

для нужд МО СО)

Порядок подготовки 

ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА СО 

утвержден ПП СО 

от 10.06.2022 № 389-ПП



Согласно позиции Минфина:

 могут быть изменены существенные условия любого 

контракта, заключенного до 1 января 2023 года; 

 могут быть изменены любые существенные условия

контракта;

 ч.65.1 ст.112 Закона № 44-ФЗ не содержит ограничений 

пределов изменений, вносимых в условия контракта, в 

связи с чем размер увеличения может превышать

соответствующие размеры, предусмотренные иными 

положениями Закона № 44-ФЗ, в частности в отношении 

цены контракта, срока исполнения контракта

письмо Минфина России 

от 12.04.2022 № 24-01-07/31697 

(пункт 1)

письмо Минфина России 

от 20.06.2022 № 24-06-06/58419

письмо Минфина России 

от 12.07.2022 № 24-01-07/66840

письмо Департамента гос. закупок СО от 22.06.2022 № 23-01-80/880 с ПРЕЗЕНТАЦИЕЙ по 

изменению существенных условий контракта на основании ч.65.1 ст.112 Закона № 44-ФЗ 

с учетом принятых НПА СО 

(размещено на сайте www.torgi.midural.ru в разделе «Информационные письма»)

РАЗЪЯСНЯЮЩИЕ ПИСЬМА об изменении существенных условий контракта 

на основании части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ

http://www.torgi.midural.ru/


Новые основания для изменения существенных 

условий строительного контракта

Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 № 680

Предмет 

контракта

Выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, 

проведение работ по сохранению объектов культурного наследия

Особенность

контрактов

Государственные и муниципальные контракты, заключенные в соответствии с  

Законом № 44-ФЗ (то есть заключенные государственными и муниципальными 

заказчиками) 

Временные 

условия

Внесение изменений допускается в 2022 году, вне зависимости от года заключения 

контракта

Условия 

применения

Возникновение в ходе исполнения контракта независящих от сторон контракта 

обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения

Существенные

условия 

контракта, 

которые возможно 

изменить

1) срок исполнения контракта (даже если он ранее уже изменялся в рамках случаев, 

предусмотренных Законом № 44-ФЗ);

2) объем и (или) виды работ по контракту, спецификация и типы оборудования, 

предусмотренные проектной документацией;

3) замена строительных ресурсов на аналогичные строительные ресурсы

4) отдельные этапы исполнения контракта, в том числе наименование, состав, 

объемы, виды работ и цена этапа;

5) аванс (возможно установление аванса при его отсутствии или изменение размера 

установленного авансового платежа); 

6) порядок приемки и оплаты отдельного этапа исполнения контракта, результатов 

выполненных работ;



Существенные

условия 

контракта, 

которые возможно 

изменить

7)   увеличение цены контракта без изменения объема и (или) видов выполняемых 

работ в связи с увеличением цен на строительные ресурсы в порядке, установленном 

ППРФ от 09.08.2021 № 1315. 

??? Учитывая, что Постановление № 1315 распространяет свое действие на 

контракты, заключенные для федеральных нужд, требуются разъяснения, вправе ли 

иные заказчики применять установленный таким постановлением порядок изменения 

цены контракта)  

Порядок внесения 

изменений

!!! Решение 

Правительства СО 

или местной 

администрации 

НЕ ТРЕБУЕТСЯ

 Поставщик направляет заказчику в письменной форме предложение об изменении 

существенных условий контракта (прикладывает обоснование такого предложения + 

подписанный проект дополнительного соглашения);

 Заказчик в течение 10 раб. дней рассматривает такое предложение, по результатам 

такого рассмотрения направляет поставщику подписанное дополнительное 

соглашение либо отказ от изменения существенных условий контракта с 

обоснованием

позиция Минфина:

 на основании ППРФ № 680 не могут быть изменены существенные условия 

контракта, заключенного заказчиком, не являющимся государственным или 

муниципальным заказчиком (определение таких заказчиков дано в п.5 и 6 ч.1 

ст.3 Закона № 44-ФЗ);

 бюджетные, автономные учреждения, унитарные предприятия (не относятся к 

гос. и муниципальным заказчикам) вправе внести изменения в существенные 

условия контракта на основании положений ч.65.1 ст.112 Закона № 44-ФЗ (при 

осуществлении закупки для нужд СО – на основании решения Правительства 

СО, для муниципальных нужд – на основании решения местной администрации). 

 Правительство СО, местная администрация вправе предусмотреть в 

принимаемых решениях условия его применения, аналогичные 

соответствующим положениям Постановления № 680

письмо Минфина 

России от 12.07.2022 

№ 24-01-07/66840 



Новые основания для изменения существенных условий 

строительного контракта

Пункт 8 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ

Предмет 

контракта

Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу

объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов 

культурного наследия

Особенность

контрактов

 контракт заключен на срок не менее 1 года; 

 цена контракта – 1 млн. рублей и более (ППРФ от 19.12.2013 № 1186);

 возникновение в ходе исполнения контракта независящих от сторон контракта 

обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения

Временные 

условия

Контракт заключен до 31.12.2022 (ППРФ от 19.12.2013 № 1186 в ред. ППРФ 

от 23.03.2022 № 439) (ранее – до 01.01.2022) 

Существенные

условия 

контракта, 

которые возможно 

изменить

Ограничения не установлены.

Изменение существенных условий контракта не должно привести  к увеличению срока 

исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на 30% и осуществляется в 

пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств (ч.1.6 ст.95 Закона № 44-ФЗ)

Условия внесения 

изменений в 

существенные 

условия контракта

Для внесения изменений требуется наличие в письменной форме обоснования такого 

изменения на основании решения Правительства СО (при осуществлении закупки для 

нужд СО), местной администрации (при осуществлении закупки для муниципальных 

нужд).

Порядок подготовки обоснования изменения существенных условий контракта (цены 

контракта) в связи с увеличением цен на строительные ресурсы утвержден 

постановлением ПСО от 02.12.2022 № 858-ПП



Авансирование контрактов

при заключении нового 

контракта

ПП СО № 301-ПП применятся 

получателями средств областного бюджета 

для контрактов, предметом которых являются выполнение работ 

по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту, 

проведению работ по сохранению объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов РФ

в 2022 году

Постановление Правительства СО от 28.04.2022 № 301-ПП

при внесении изменений 

в заключенный контракт

заказчик предусматривает 

аванс в размере до 50%

суммы контракта

заказчик вправе 

установить или увеличить 

размер аванса до 50%

суммы контракта

также (при необходимости) 

увеличивается размер 

обеспечения исполнения 

контракта (ОИК), который 

должен составлять 

не менее размера аванса, 

а если аванс более 30% НМЦК 

– в размере аванса 

(ч.6 ст.96 Закона № 44-ФЗ)
обязательное условие (пункт 3 ППСО № 301-ПП):

не менее 40% авансовых платежей должно быть направлено 

на закупку оборудования и материалов, 

необходимых для исполнения контракта заказчик обязан включить в заключаемый и 

(или) заключенный контракт указанное 

обязательное условие и ответственность за 

неисполнение этого условия



выплата аванса 

не осуществляется, если 

контракт заключен с участником 

закупки, который при проведении 

конкурса или аукциона предложил 

цену контракта, сниженную более 

чем на 25% НМЦК –

антидемпинговая мера

(ч.13 ст.37 Закона № 44-ФЗ)

Авансирование контрактов

В случаях, не предусмотренных ПП СО от 28.04.2022 № 301-ПП, 

заказчики – получатели средств областного бюджета вправе 

предусмотреть авансовые платежи в соответствии с размерами, установленными

в пункте 1 ППСО от 29.12.2017 № 1009-ПП

Получатели средств местных бюджетов МО СО при заключении 

муниципальных контрактов предусматривают авансовые платежи в 

соответствии с размерами, установленными НПА, принятыми 

местными администрациями в целях реализации исполнения 

местных бюджетов

Постановление Правительства СО от 29.12.2017 № 1009-ПП

Особенности Закона № 44-ФЗ при установлении в контракте 

АВАНСОВОГО ПЛАТЕЖА

размер ОИК должен 

составлять не менее размера 

аванса, а если аванс 

превышает 30% НМЦК, 

то ОИК устанавливается 

в размере аванса 

(ч.6 ст.96 Закона № 44-ФЗ)

до 31.12.2022 заказчики вправе 

не устанавливать ОИК.

Исключение – контракты, в 

которых предусмотрен аванс, 

не подлежащий казначейскому 

сопровождению 

(ч.64.1 ст.112 Закона № 44-ФЗ)

например, при 

закупке любых 

ТРУ может быть 

предусмотрен 

аванс в размере 

до 30% суммы 

контракта



поставка оборудования, 

необходимого для обеспечения 

эксплуатации такого ОКС (если 

такое оборудование предусмотрено в 

проектной документации ОКС) 

(ч.57 ст.112 Закона № 44-ФЗ) 

Заключение строительных контрактов «под ключ»

Часть 56 статьи 112 Закона № 44-ФЗ

предметом контракта может быть 

одновременно подготовка проектной документации 

и (или) выполнение инженерных изысканий, 

выполнение работ по строительству, 

реконструкции и (или) капитальному ремонту

объекта капитального строительства (ОКС)

до 01.01.2024

при заключении и исполнения такого контракта должны соблюдаться 

особенности, установленные в ч.58–62 ст.112 Закона № 44-ФЗ

в случае, если проектной документацией ОКС 

предусмотрено оборудование, необходимое для 

обеспечения эксплуатации такого ОКС, 

предметом контракта наряду с выполнением 

работ по строительству, реконструкции и (или) 

капитальному ремонту ОКС может являться 

поставка данного оборудования

до 01.01.2024

Часть 63.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ

стоимость работ по 

строительству, 

реконструкции и (или) кап. 

ремонту

стоимость поставки 

оборудования

В контракте раздельно 

указывается

с 16 апреля 

2022 года



указанное положение 

не применяется, если контрактом 

предусмотрена выплата аванса и при 

этом расчеты в части аванса не подлежат 

казначейскому сопровождению

Срок оплаты (с даты подписания документа о приемке):

 max. 7 раб. дней – если документ о приемке оформлен 

с использованием ЕИС (электронная приемка);

 max. 10 раб. дней – если документ о приемке оформлен 

без использования ЕИС;

 иные сроки – в соответствии с ч.13.1 ст.34 Закона № 44-ФЗ  

Иные антикризисные меры, предусмотренные Законом № 44-ФЗ

Установлены единые для 

всех заказчиков 

СРОКИ ОПЛАТЫ

по контрактам 

в соответствии с ч.13.1 

ст.34 Закона № 44-ФЗ 

(в  том числе для СМП и 

СОНКО)

Заказчик вправе не устанавливать требование 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ 

КОНТРАКТА, обеспечения гарантийных 

обязательств

с 16.04.2022 

до 31.12.2022

Часть 64.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ

с 01.07.2022

Часть 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ



Закупка товаров, необходимых 

для нормального жизнеобеспечения граждан

это контракт, предусматривающий поставку:

 продовольствия 

 средств, необходимых для оказания скорой, в том числе скорой 

специализированной, медицинской помощи в экстренной или 

неотложной форме 

 лекарственных средств 

 медицинских изделий 

 технических средств реабилитации 

 топлива

отсутствие которых приведет к нарушению нормального 

жизнеобеспечения граждан

Указанные товары заказчик вправе закупить путем проведения 

ЭЛЕКТРОННОГО ЗАПРОСА КОТИРОВОК

независимо 

от НМЦК 

и годового объема 

с 16 апреля 

2022 года

«а) закупки, по результатам которой заключается контракт на поставку товаров, необходимых для 

нормального жизнеобеспечения граждан, если

- контрольным органом в сфере закупок выдано предписание об устранении нарушения законодательства 

- арбитражным судом вынесено определение об обеспечении иска, поданного заказчиком в связи с неисполнением ранее 

заключенного контракта;

- ранее заключенный контракт на поставку таких товаров расторгнут в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 

Срок исполнения контракта не может выходить за пределы срока, необходимого для определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) таких товаров, а количество закупаемых товаров не может превышать количество товаров, необходимых в 

течение такого срока»

Контракт на поставку 

товаров, необходимых 

для нормального 

жизнеобеспечения 

граждан –

пп.«а» п.2 

ч.10 ст.24 

Закона № 44-ФЗ

п.8.3 ч.1 ст.3 

Закона № 44-ФЗ



пункт 14. Цена единицы планируемых к закупке товаров, 

работ, услуг не может быть выше предельной цены товаров, 

работ, услуг, установленной в ведомственном перечне

Нормирование в сфере закупок

ПО РЕШЕНИЮ РУКОВОДИТЕЛЯ

государственного органа, 

муниципального органа

могут не применяться положения 

пунктов 14 и 15 Общих правил 

определения требований к закупаемым 

заказчиками отдельным видам ТРУ 

(в том числе предельных цен ТРУ), 

утвержденных ППРФ 

от 02.09.2015 № 926 

Постановление Правительства РФ от 09.06.2022 № 1051 (пункт 2)

до 31.12.2022

с 10 июня 

2022 года

пункт 15. Предельные цены, установленные …высшими ИОГВ 

субъекта РФ, местными администрациями, не могут 

превышать предельные цены ТРУ, установленные указанными 

органами при утверждении нормативных затрат на 

обеспечение функций … государственных органов субъектов 

РФ, … муниципальных органов … (включая… 

подведомственные им казенные учреждения)

 руководители гос. органа (муниципального органа) получили возможность 

принять решение о временном освобождении соответствующих заказчиков от 

обязанности руководствоваться при планировании закупок ТРУ предельными 

ценами за единицу таких ТРУ,  определенными при нормировании в сфере закупок; 

 в случае принятия такого решения заказчик вправе осуществлять в 2022 году закупки 

ТРУ, цена за единицу которых превышает предельную цену, установленную в 

соответствии с правилами нормирования в сфере закупок;

 вышеуказанное решение может быть принято в отношении заказчиков, осуществляющих 

закупки любых ТРУ для обеспечения нужд субъекта РФ, муниципальных нужд 

письмо Минфина 

России от 20.06.2022 

№ 24-01-09/58114



заказчик 

самостоятельно 

осуществляет 

поиск 

поставщика

заказчик проводит 

новую закупку

или заключает контракт 

с единственным ППИ на 

основании п. 25 ч. 1 ст.93 

Закона № 44-ФЗ

(с соблюдением требований 

ч.5 ст.93 Закона № 44-ФЗ)

Если: не подано ни одной заявки

Закупки по результатам несостоявшихся процедур

(«нулевые» закупки)

ч.8 ст.52 

Закона 

№ 44-ФЗ

с 1 января 

2022 года

все заявки отклонены

все участники закупки признаны 

уклонившимися от заключения контракта

заказчик отказался от заключения контракта 

с ед. участником закупки в соответствии 

с ч.9 и 10 ст.31 Закона № 44-ФЗ

Если при проведении ЭЛ. КОНКУРСА или 

ЭЛ. АУКЦИОНА НМЦК превышает 1 тыс. руб. –

заключение контракта допустимо только 

после СОГЛАСОВАНИЯ с контрольным 

органом в сфере закупок (порядок установлен 

ПП РФ от 30.06.2022 № 961 + ч.6–10 ст.93 Закона 

№ 44-ФЗ)

контракт заключается:

 на условиях, предусмотренных 

извещением;

 по цене, не превышающей НМЦК;

 до 01.07.2023 – в бумажной форме 

(ч.4 ст.8 ФЗ от 02.07.2021 

№ 360-ФЗ) 

письмо Департамента гос. закупок СО от 05.04.2022 № 23-01-80/483

«О возможности заключения контракта с единственным поставщиком 

по результатам несостоявшейся закупки» (размещено на сайте 

www.torgi.midural.ru в разделе «Информационные письма»)

письмо Минфина России 

от 14.02.2022 

№ 24-01-09/10138

ч.5 ст.93 

Закона 

№ 44-ФЗ

http://www.torgi.midural.ru/


В случае если заказчик расторг контракт в одностороннем порядке в связи с 

ненадлежащим исполнением поставщиком контракта и направил в уполномоченный 

орган обращение о включении информации о таком поставщике в РНП: 

 поставщику с целью обеспечения защиты своих прав и законных интересов 

представляется целесообразным  представить на заседание комиссии 

уполномоченного органа информацию и документы, подтверждающие, что 

ненадлежащее исполнение контакта оказалось невозможным из-за 

обстоятельств непреодолимой силы в виде санкций и (или) ограничительных мер

(например, санкции введены в отношении закупаемого товара);

 к таким информации и документам могут быть отнесены любые информация и 

документы, содержание которых позволяет определить причинно-следственную 

связь между санкциями и невозможностью надлежащего исполнения контракта 

(то есть последовательно развивающиеся события между введением санкций до 

невозможности надлежащего исполнения контракта)  

Реестр недобросовестных поставщиков (РНП)

Информацию о поставщиках, не исполнивших свои обязательства по контрактам, не будут 

включать в РНП, если исполнение контракта оказалось невозможным в следствие 

обстоятельств непреодолимой силы, в том числе в связи с введением политических и 

экономических санкций иностранными государствами в отношении РФ и (или) введением мер 

ограничительного характера.

К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика от исполнения контракта 

по причине введения санкций в отношении заказчика

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078

(в ред. ПП  РФ от 21.03.2022 № 417) (о Порядке ведения РНП)

пп.«в» п.15 

Правил 

ведения РНП

с 23 марта 

2022 года

письмо Минфина 

России от 08.04.2022 

№ 24-01-09/29768



Требования к участникам закупок 

(об отсутствии в РНП)

заказчик обязан установить требование к участникам закупки в соответствии с подпунктом «б» 

пункта 1 ППРФ № 2571 об отсутствии в РНП информации об участнике закупки и иных лицах, 

указанных в заявке, включенной в такой реестр в связи с отказом поставщика от исполнения контракта 

по причине введения санкций (мер ограничительного характера) в отношении заказчика

Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571

(в ред. ПП  РФ от 23.05.2022 № 937)

с 1 июля 

2022 года

письмо Минфина 

России от 27.06.2022 

№ 24-01-09/61077

Если не установлено требование 

по ч.1.1 ст.31 Закона № 44-ФЗ 

(об отсутствии в РНП информации об участнике 

закупки и иных лицах, указанных в заявке)

письмо ДГЗСО от 04.07.2022 № 23-01-80/951 «Об изменениях положений, 

касающихся реестра недобросовестных поставщиков, вступающих в силу с 

1 июля 2022 года» (размещено на сайте www.torgi.midural.ru в разделе 

«Информационные письма»

пп.«б» п.1 

ППРФ № 2571

http://www.torgi.midural.ru/


Позиция Минфина 

 участником закупки не может быть лицо, в отношении которого введены 

специальные экономические меры, а также организации, находящиеся под контролем 

данного лица;

 в извещении отдельное требование не устанавливается, так как указанное 

требование рассматривается  в рамках единого требования, предусмотренного 

п.11 ч.1 ст.31 Закона № 44-ФЗ (отсутствие ограничений для участия в закупках);

 при несоответствии участника требованию или предоставлении недостоверных 

сведений необходимо сделать следующее:

- отклонить заявку участника при ее рассмотрении;

- отстранить от участия в закупке или отказаться от заключения контракта;

- расторгнуть контракт в одностороннем порядке

«О применении ответных специальных экономических мер в 

связи с недружественными действиями некоторых 

иностранных государств и международных организаций»

Требования к участникам закупок 

(запрет на сделки с лицами, находящимися под санкциями)

Указ Президента РФ 

от 03.05.2022 № 252

письмо Минфина 

России от 20.07.2022 

№ 24-01-06/69926

«О мерах по реализации Указа Президента 

Российской Федерации от 3 мая 2022 г. № 252»

(вместе с «Перечнем юридических лиц, в отношении 

которых применяются специальные экономические меры»)

ПП РФ 

от 11.05.2022 № 851

с 03.05.2022

с 11.05.2022

Установлен запрет совершать сделки с лицами, в отношении которых применяются специальные 

экономические меры (перечень таких лиц утвержден ППРФ № 851), а также находящимися под их 

контролем организациями



заказчик списывает 

50% сумм неустоек

(при условии оплаты 

50% сумм неустоек) 

при наличии:

1) подписанного 

документа о приемке;

2) информации о 

зачислении уплаченных 

поставщиком сумм 

неустоек в бюджет

заказчик списывает 

неустойку 

в полном объеме, 

при наличии:

подписанного 

документа о 

приемке 

Списание неустоек (штрафов, пеней)

Заказчик обязан списать НАЧИСЛЕННУЮ и НЕУПЛАЧЕННУЮ неустойку 

в порядке, установленном  ПП РФ № 783, в случае если:

ПП РФ от 04.07.2018 № 783

(ред. от 10.03.2022, 24.03.2022)
«О списании начисленных поставщику 

(подрядчику, исполнителю), но не списанных 

заказчиком сумм неустоек …»

обязательства по контракту исполнены 

в ПОЛНОМ ОБЪЕМЕ, при этом:

обязательства по контракту НЕ БЫЛИ 

ИСПОЛНЕНЫ в ПОЛНОМ ОБЪЕМЕ, при этом: 

общая сумма 

неустоек 

не превышает 

5% ЦК

общая сумма 

неустоек превышает 

5% ЦК, но составляет 

не более 20% ЦК

заказчик списывает неустойку  в полном объеме

при наличии:

1) подписанного документа о приемке;

2) обоснования обстоятельств, повлекших 

невозможность исполнения контракта в связи с 

введением санкций и (или) мер ограничительного 

характера, представленного поставщиком 

заказчику в письменной форме с приложением 

подтверждающих документов (при их наличии)

неустойки начислены вследствие 

неисполнения поставщиком обязательств по 

контракту в связи с введением санкций и 

(или) мер ограничительного характера

(вне зависимости от размера неустойки)

с 12.03.2022



Спасибо за внимание!

Департамент государственных 

закупок Свердловской области


